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PROCESSO N° 221/2020

Assunto: Decisdo administrativa de-recurso em Pregao Presencial n® 003/2020,
Edital n° 004 /2020. ' o

PREGAO ~ PRESENCIAL.  RECURSO
 ADMINISTRATIVO. DESPACHO DE
RECEBIMENTO DO ILUSTRE PREGOEIRO.
PARECER DA PROCURADORIA LEGISLATIVA
'DESTA  CASA DE LEIS. DECISAO
' ADMINISTRATIVA. ADMISSAO DO RECURSO.

DECISAOQ

— o Vistos.

Trata- se de recurso administrativo interposto pela CECAM
CON SULTORIA ECONOMICA, CONTABIL E ADMINISTRATIVA MUNICIPAL LTDA ~

em face de 4R TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, as fls. 253/569, cujo

despacho que analisou a admissibilidade do presente recurso pelo ilustre

pregoeiro nas fls. 594 /595, e respectivo parecer da Procuradoria Legislativa, nas
fls 667/675, pelo acolhimento do recurso nos, autos da licitagdo publica né

) modalid_ade pregio presencial sob o niimero 003/2020, edital n° 004/ 2020, te.ndo
por objetb ‘a contratacio de pessoa jurid@cga para prestacdo de servicos de licenga
de uso de sistema informatizados de gestdo publica, na area de administracdo de
pessoal, almoxarifado, patrimdnio, portal da transparéncia, compras, licitagdes e

- gestdo de contratos, e orgamentéaria, contabil e financeira, cdmpi"eendendo 08
servicos de migragéo e conv.erséo de dados, instalacio das solugdes informatizadas
e treinamentos. dos usuarios, conforme descricdo constante no Termo de

Referéncia, Anexo | do edital.
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As razbes apresentadas pelé CECAM CONSULTORIA
- ECONOMICA, CONTABIL E ADMINISTRATIVA MUNICIPAL LTDA se dao. pela

“desconsideracdo da personalidade juridica na esfera administrativa — abuso de

- direito. de pessoa juridica — garantia do devido processo-légal”', alegando, em

sintese, a proibicao de contratar com o Poder Pablico por parte da 4R SISTEMAS
E ASSESSORIA LTDA, CNPJ N° 05.081.873.0001/90, que realizou uma cisdo
- parcial (criando outra pessoa juridica, a 4R TECNOLOGIA DA INFORMACAO - ~

LTDA, ora recorrida, com os ‘demais éécios) no ano de 2020 com o intuito de
“intrujar” (fls. 262} a éentenga condenatéria em. processo cujo Recurso Especial -
encontra se pendente de aprec1agao pelo 6rgio de orlgem ‘alegando assim néao
possuir efeito suspensivo e que ‘independe de trans1to em Julgado A recorrente cita
ainda “da desclassificacdo da proposta — vicios gue impossibilitam a correta -
‘compreensdo de seu. contetido” pugnando iaela desclassificagao da récorrida pelo
‘descompasso entre a proposta de prego com a ‘planilha de custo” (fls. 275) e, por
fim, “do atestado de capacidade técnica ~ servicos que ndo sdo companvets o
similares, por se tratar de plataforma. diversa’®, alegando discordancia entre o
atestad_dde capacidade técnica e o objeto do certame, |

_Em contrarrazies a EMPRESA 4R TECNOLOGIA DA
INFORMACAO LT]_DA dgfende que a punicdo somente deveria ser aplicada apds o

transito em julgado, que nao poderia iniciar o cumprimento de sentenca sem inicio

por parte do Ministério Pﬁf)licb, frisando que néo _ha ordem judicial impondo -
| qliaiqﬁer impedimento é‘contra’éa(;ao da 4R SISTEMAS por qualquer éfgé.o do
Poder Publico, (fls 581) e que a desconsideracdo da personalidade juridica néo
merece prosperar, invocando os aspectos constitucionais (fls. 582), e que “nao ha
elemento nos autos e o proprlo fato do M1n1ster10 Piblico n&o acionar os demais
sécios conﬁrma a ausenc1a de qualquer conduta destes, passivel de censura (fls.
) 58%5). Quanto a “desclassy‘icagao da proposta”, a recorrida alega que o
apontamento deve ser indeferido de plano, pois, a proposta apresentada pela
empresa contem os precos de i‘rnplan‘gagéo' de servicos e conversao, ser{fic;o de
capélcitag;éo Servigos de liéenga de’ uso que abrange suporte técnico e
.manuten(;ao do sistema para doze meses (ﬂs 586). Tocante ao “atestado de
capacidade técnica” a recorrida menciona atendirnento 100% do objeto pretend1do_
e 1101tado pela Camara Municipal, mer_lcmnando 0 néo acatamento dos argumentos
da empresa CECAM. '
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_ O Tlustre Pregoeiro fez o juizo de admissibilidade, recebendo
0 recurso e as contrarrazdes, e enéaminhou a esta Presidéncia, nos termos do Art.
109, 84° da Lei 8.666/93, a'quai enviou para a Procuradoria emitir parecef Jjuridico
a respeito da cdntrovérsia do recurso e das contrarrazoes. Recebido entdo o
parecer da Procuradoria Legislativa (fls. 667/675, datado de 19 de janeiro de
- 2021), que adoto como razdo de decidir, esta Presidéncia_ passa para a analise de

mérito do recurso e das contrarrazdes.
DO MERITO

Inlclah'nente cumpre mencionar que no referido caso, nao

obstante a menor oferta por parte da recorrida, sua contratagéo torna—se inviavel.

Assim, de acordo com o parecer da Procuradorla Leglslatwa

o qual opinou pelo acolhunento do Recurso, destaca-se:

“Inicialmente, cumpre esclarecer que a empresa 4R Sistemas
& Assessoria LTDA fora condenada em segﬁnda instancia,
em acdo . de improbi&ade - administrativa, , processo
ne1 000974562016826032. ' |
A referida empresa Jfoi adzczonada ao rol de condenados por
atos de improbidade administrativa, site do CNJ, proibida de
contratar com o poder pubhco com inicio em 27/03/201 9 até
27/03/2022. ’ ,
Saliente-se gue a empresa 4R Sistemas 8 Assessoria LTDA
ndo participa do presente processo licitatério, mas sim a
.-  empresa 4R Tecnologia da Informagdo LTDA, que. é fmto
' de Cisdo realizada da primeira. |
Por opoftuno, nesta breve introdu'gc‘io, apontamos gue 0s socios
da empresa 4R tecnologia sdo os antigos sécios da empresa
4R Sistemds, coﬁdendda por improbidade em segunda
instancia. Também apontamos que*o\s objetos das empresas
sdo idénticos, inclusive o nome indica a origem.
Quanto a possibilidade de aplicacdo da sentenca antes do
transito em julgado, ndo é novidade que o recurso especial, em
regra, ndo possuz efeito suspenswo, trata-se "do caso em:
testilha.
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A possibilidade de execucdo proviséria das sangées em sede
de agdo, de improbidade administrativa, salvo no tocante a
perdg, da ﬁngdo publica e suspensdo dos direitos politicbs,
constante dos artigos 12 e 20 da Lei 8429/ 1992, mostra-se

- possivel, com jurisprudéncia indicada...”

o Dessa forma, imprescindivel destacar, que a empresa 4R
SISTEMAS & ASSESSORIA LTDA, em 'é.g:'é.o civil publica’ por improbidade
administrativa, foi condenada em segunda instancia em proibicdo de contratar
com o Poder Publico ou receber - quaisquer incentivos’ ﬂscéis, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica, da qual seja sécio
, majoritario, pelo prazo de trés anos (TJSP - Ap.’ 1000974 56.2016.8.26. 0326,

Relatoria da E. Des. Flora Maria Nesi Tosse Silva, em margo de 2019).

_ Cumpre mencionar qﬁ,e a.punicéo foi também 'para. um dos

sdcios da empresa, e, como.rﬁencionado Réla recorrente em sua peca recursal, néo

‘ha transito em julgado, o que é bem verdade, porém, € notério que os efeitos da

referida.decisdo ndo séo sobrestados pela possivelinterbosig’:ao dé recursos nas
Cortes Superiores e, éssim, os demais s6cios criaram uma nova pessoa juridica, a..

4R TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO LTDA. ' |

Os socios da empresa 4R Tecnologia da Informacéao Ltda séo

os antigos socios da empresa 4R Sistemas, condenada por improbidade em
" segunda instancia. De se apontar também que o0s objetos das empresas sio

idénticos, inclusive o nome indica a origem.

Portanto, uma Véz qué a empresé 4R SISTEMAS &
ASSESSORIA LTDA possui impedimento ao contratar com o Poder Publico,
atualmente encontra-se inscrita no “CADASTRO NACIONAL DE CONDENACOES »
CIVEIS POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E INéGIBILIDAﬁE”,
conforme mencionado pelo Procurador Legislativo em sede de Parecer tocante ag
assunto, e a desnecessidade de'trénsito em julgado, .g_onformé decidido pelo E

TJSP, vejamos: ' : , ‘ g
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AGRAVO DE " INSTRUMENTO IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.  Insurgéncia contra  decisdo que
determinou o registro da condenacgdo no Cadastro Nacional
de Con;ienacées Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa e Inegibilidade — CNCIAI do CNJ Previsdo na
Lei n° 64/ 90 e na Resolugdo do CNJ ﬁ° 44/ 07.
Desnecessidade do transito em julgado das éondenacées
profeﬁdas por ¢rgdo colegiado. Precedentes. Decisao
mantida. Recurso Improuvido. — bk
(TJ/ SP. Agravo de Instrumento 2174226-91.2016.8.26.0000,
' data do julgamento: 14 de fevereiro de 2017, Desembdrgador

Relator Mauricio Fiorito, 3 Camara de Direito Publico).

Portanto, entendemos que o referido registro deve também
influenciar no presente caso, ainda que existam recursos pendentes em instancias

extraordinarias, que nao tem como regras os efeitos suspensivos.

Ainda, é perfeitamente possivel a desconsideragao da
pessoa juridica, como bem lévan.tou o Procurador Legislativo desta Casa em seu
Parecer, dada a existéncia de suposta defraudacgdo entre a recorrida e a
condenada, sendo perfeitamente possivel a extensdo de penalidade a4 empresa 4R

Tecnologia da Informacgéo Ltda., nos termos do Parecer de fls. 667 /675.
Por todo o exposto, como medida de preservar os principios
da administragdo publica, & de rigor o acolhimento do recurso, devendo o

Pregoeiro dar o devido seguimento do certame nos termos da lei.

Ciéncia as partes.

Tatui, 20 de janeiro de 2020.




